CABET 3A PEI'YJIATOPHY PE®@OPMY
BJIAJIE PEITYBJIMKE CPBUIE

26.1.2009. rogune

IIpeamer: Munubeme 0 Tome aa jau obpasioxemse Haupra 3akona o usmenama u
aonmyHama 3aKoHa O 3aIUTHTH KHBOTHE CPEJIMHE CAAPKH AHAJIH3Y
epexara y ckaaxy ca wi 39. u 40. cr. 2. IlocioBuuka Baaje
(,Cay:x0enun raacuuk PC*, 6p. 100/2005)

Y cknany ca winanom 39. u 40. cr. 2. [Nocnosuuka Bnaje (,,Ci. rnacuuk PC*, 6p.
100/2005) naje ce

MHUII/BEILE

Obpaznoxemse Hanpra 3akoHa o u3MeHamMa H JonyHama 3aKoHA O 3aIITHTH
JKHBOTHE cpeaHHe, Koju je CaBery 3a peryjatopHy pedopmMy NpHBpPEIHOI CHCTEMA
NnojaHeJI0O HA MHINbEH:E MHI—I“CTapCTBO AHKHBOTHE CpeaAHHE H TMNPOCTOPHOT
nanMpama, gana 15.1.2009. roaune, noa 6pojem: 011-00-150/08-05 HE CAJIPKH
AHAJIM3Y E®EKATA y ckaaay ca 4. 39. u 40. cr. 2. [locioBuuka Baage.

OBPA3J/IOXKEILE:

MUHHCTAPCTBO JKUBOTHE CPEJIMHE M MPOCTOPHOT T[JIAHWPaWa JOCTABMIO je
Casery 3a perynatopHy pedopMy Ha MullUbere HalpT 3akona o u3mMenama 1 JjonyHama
3aKoHa O 3alITHTH JKUBOTHE CPe/IMHE, ca MpUIorom ,,AHanusa edekara nponuca®.

O6pahusau nponuca je obpasznarao BpIIEHY aHANU3Y MOjEANHUX MPEAIOKEHUX
pewemwa y cknagy ca ui. 39. u 40. ct. 2. [locnoBHuka Bnane. Mehytum, 1 y camom
obpaznoxemwy, ka0 HM y npuiory ,Ananusza edekara nponuca®, obpahusau nponuca
HUje 00pa3oKNO K/by4HEe M3MEHE M JOMYHE 3aKOHa y OJHOCY Ha nperxoand Haupr
3aKOHA O M3MEHaMa W JIoMyHaMa 3aKoHa O 3allTUTH JKMBOTHE CpEJIMHE, OJHOCHO TO je
YMHUO HAa HA4MH KOju He obe3belhyje yBuj y pasiore npeaiokeHux petierha. CaBer je
nocebHO MMao y BUJY rope HaBeleHo, ¢ 003Mpom Ha To Ja je obGpahuBay kao npuMapHu
pasnor 3a npejjarame HOBUX M3MeHa M JonyHa nocrojeher 3akoHa HaBeo pelnaBame
npoOsiemMa youeHUX y MpaKcH.

Cager nocebHo ckpehe naxmwy oOpahuBauy mporuca Ha pelnema Koja Mory
Mpoy3poOKOBaTH HejacHONe MPHAMKOM MMIUIEMEHTallMje 3akoHa, Ha OHA 3a Koja cMmartpa
Ja He MOry Ja peulie youeHe npolOsieme Yy MpakCH, Ka0 MU HA HEJOCTATKE aHalu3e
M0jeIMHUX pelleHba:



1) Yaan 1. er. 1. Tauka 30. Hanpra 3akona neduuuuie nojam ,,oneparep™
TaKO Jia Mo/l UM NOJPa3syMeBa CBaKO (U3MUKO WM MPABHO JIMLIE KOj€, Y CKIamy
ca MporN1CrUMa, yrpasiba MOCTPOJEHEM MM I'a KOHTPOHIIE WK je oBnaimheHo 3a
AOHOLICH:E€ EKOHOMCKMX OJulyka y o00/acTH TEeXHWYKOr (PYHKUMOHHCAmA
MocTpojerba.

Cager je youno na je nojam oneparepa 6e3 norpebHux npunarohapama y
noTnyHocty npeyser u3 Jlupexruse 96/82/E3 0 KOHTPOIM ONACHOCTH O] BETUKHUX
yheca, anu ckpehe maxmy oOpahusauy nponmca ga ce Taj nojam y aamem
Tekery Haupra 3akona kopucTH Ha HeajexkBaTaH Hauyud. Haume, nojam
»onepaTep® ce KOpucTH 6e3 J0JaTHHX NMpenH3npama, na he y npakcu 6uTn
Hemoryhe yrBpaAHTH KO je cBe 0roBOpaH y ciay4ajy KOHKpeHor yjeca Jla nu
he y KOHKpETHOM clydajy oAroBapaté W NpaBHO JMLE M (U3NUKO NHIE Koje ce
MOJKe CMaTparu ,,orneparepoM™ uiu camo npasho june? Jla au he oprosopHoct
CHOCHTH (pU3MUKO JIMILIE KOje JIOHOCH €KOHOMCKE OJlIyKe Win (PU3MUKO NIHIE KOje
ynpasjba cucreMom Miu oba auna? Ykaszyjemo Ha To ja je Mmoryhe pelere aa y
Cilyyajy yjeca oAroBapa JIMLE Koje je 1o akTy koju ypeljyje cucremaTusauujy
MpaBHOT JIMLA OJIrOBOPHO 3a YJEC, a aKo OJrOBOPHOCT HHje npeiasuheHa TUM
aKTOM, OHJIa JMPEKTOp TOr TNpPaBHOI JIMLA, OJHOCHO NpeJCeJHUK YIPaBHOr
0/100pa aKo MpaBHO JIULE HeMa JAUPEKTOpa (CIMYHO OJIrOBOPHOCTH 3a (PHHACHjCKO
nocnosame). Pewewe koje mnpemnaxe obpahusau mnponuca noapasymesa
yTBphUBame 0AroBOPHOCTH KOHKPETHOI (MU3MUKOr JMLA Y MOCTYNKY H3pHLama
cankiuje, to He Tpeba ga Oyje ciyyaj, ¢ 063UMpOM Ha TO Jia TAKBA OJrOBOPHOCT
Tpeba 1a ce npernocrabiba 1o camoj GpyHKIHju Kojy To nuiie o6asiba. Ckpehemo
Naxkmby HA TO /A je O] M3Y3eTHOr 3Hauyaja npeuusHo AepuuucaTn Ko je y
KOHKPETHOM CJIy4ajy OAroBOpaH, jep Cy ynpapo omneparepu cy0jekTH 4uje
NOHAIIALE H NM0C/I0Bakbe 3aK0H y HajBehoj mepu peryauuie.

2) Ynan 59. Hanpra sakona perynuiie npomeny ydewha npuxospa y
Oyuery Penybimke u yuewha jeaunuie JioKajHe camoynpase y KOPHCT
Peny6nuke, u 10 ca ,40%“ Ha ,60%“, ommHocHo ca ,,60%“ ua ,40%",
pecnekTBHo. OBO je jeano o K/byuHHX pemierba Y Haupry 3akona koje
oOpahuBay nponuca HHje 0Gpa3I0KHO KAKO Y MOIJIEAY NM0JATAKA, TAKO H Y
nornexy moryhux edexara. Haume, unan 60. Haupra 3akona npeuusnuje
peryJuiie 1paso jeJMHULE JIOKaJHEe caMOoymnpase /ia, U3 OKBMpPA CBOjUX MpaBa U
AY>»KHOCTH, TIPONMLIY HaKHAJy 3a 3alITUTY W yHanpehuBaibe *KUBOTHE cpeuHe.
Hamepa oGpahupaua nponuca 6una je na ce mocrojehin cucrem yHanpeau Tako
wTo he npeaoKMTH JOHOLICHE pellema koja 6u obesbennna jaa ce uzderHe
JIBOCTPYKO OTNOpPE3MBabe UCTUX NpaBHUX cyOjekara. CaBer cMaTpa ja peliere
npe/oxkeno yianom 60. Hanpra 3akona He camo /1a Hea/IeKBATHO YBOAH Y
npuMeHy npusuun ,3arahusauy nuaha“, Beh yBoam W npuHoun ja
NOjeJHHIH KOjH TPIle HeraTHBHe eKcTepHe edeKTe 0 TOra miTo 3arahuBaun
3arabyjy kuBOTHY cpeauny Oyay Onope3oBaHH, MPH 4YeMy Cy MOACTHUAJH
JOKa/IHe caMoynpase a TO YYuHH Behu ycjaea ryOuTKa mopeckux npuxoja
MO0 OCHOBY cMam-€ma HasejgeHor ydyewmha npeasubenor uwiaanom 59. IMopen
tora, CaBer HCTHUE Ja ce MNPeUIOKEHUM peliekhuMa HaBeleHH Mpobaem



JIBOCTPYKOT OMOpEe3HBaba KOjH je youeH y NpakcH He peinasa, jep Ou 3arahusauu
Ounu obsesuuuu nnahama HakHage M3 unaHa 60. 1Mo OCHOBY CBOjUX Mpasa
CBOjUHE Ha/l HEMOKPETHOCTUMA.

3) Yanan 6. Haupra 3akoHa peryiuiie Ja MHHUCTap, Yy capaiibH ca
MHUHUCTpUMA HaJUIeKHUM 3a 31paBibe, 0e30eJHOCT Ha pajy M yHyTpallibe
1MocJI0BE, MPOMNKCYje TEXHUUKE 3aXTeBE KOje MOpajy Aa MCNyHaBajy CKiajuiiTa
OMacHUX Marepuja, Kao M YMYTCTBO O YCIOBMMa W HaAuHHY CKIaJMIITEHa
ONacHUX Martepuja, Ka0 M Mepe M YCJOBM 3alUTHTE JKMBOTHe cpeauHe. Caser
no3uBa oOpahuBaua 1a y TeKCT OBOI 4iaHa YHece H POK Y OKBHpY Kojer he
MHHHCTAp HNpONHCATH HaBe¢/JIeHe TeXHHYKe 3axTeBe, ynmyTcrsa, Mepe H
yci10Be.

4) Ynan 22. cr. 1. Hanpra 3akoHa peryiuile Ja ce eKOJOUIKM 3HaK
yTBphyje 3a npousBoje HaMEHEHE OINIITOj MOTPOIULH, M3Y3eB MPOM3BOAA 3a
MCXpaHy, MOJbONPHUBPEAHUX W JAPYrUX MpoM3BoJa J0OMjeHUX Yy ckiaay ca
MpONMCHMMa KOjUMa €€ peryljiiiie opraHcka Npou3BO/iiba, Mpou3Bo/Mba rMiuha,
NMpov3BO/itba (hapMalleyTCKUX TPOM3BOJA W MEAULMHCKE OfpeMe, Koju Y
nopehewy ca CIMYHUM NMPOU3BOMMA Matbe 3aralyjy cpe/luHy Mpu MpPOU3BO/IHH,
niacMaHy, NpoMeTry, MOTPOllkbH W OJularatby MW cy J00MjeHH PelMKIaXKoM
oTnaja. ¥ HCTOM ujlaHy CT. 2. peryjuiie Jla ce eKOJOIIKH 3HaK yTephyje u 3a
MPOM3BOJIE U YCiIyre Koju mMaibe 3aralyjy skuBoTHy cpeanny. Hamepa obpahusaya
nponuca Ouna je na nocrojehe 3aKOHCKO pellenhe YCKJIaju ca pesieBaHTHUM
nponucom EV. OsaxkBom d¢opmyaaunjom wmoryhe je mnpoy3poxoBaTu
KOH(Y3Hjy NPHJIHKOM HMILIEMEHTALHje NMpe/IJ0KeHor peniema, ITo Ou ce
MorJio u3oehu cnajamem HaBe/leHa qBa YiaHa.

5) Yaam 25. Haupra 3akona perynuiie obasesy oneparepa jaa uspabyje
NOJIMTUKY NpEBEHLM|E yJeca 3a MOCTPOjehe y KoMe ce 00aB/bajy aKTUBHOCTH Y
KOjuMa je MpUCyTHA WM MOKe OWTHM MNpUCyTHA jeHa WM BHULIE OINACHUX
Marepuja, y jeqHakuM win Behum konuuuHama of nponucanux. Ha ocHoBy yBuaa
y MHupextuBy 96/82/E3 M Ha ocHOBY mnpakce y apyrum 3sembama, Caser
npeaaake oOpahuBauy mnpommca Ja  yMecTO TepMHHA  ,,IIOJHTHKA®
Npeu3npa J1a je ped o JOKYMEHTY KOjH ca/IpKH NOJHTHKY NpeBeHLHje.

6) Yaan 28. Haupra 3akona perynuine obaBe3y oneparepa ia uspahyje
u3BewTa) o Oe30eAHOCTH W MAaH 3alUTHTE OJ YAeca, Te ja 3a M3paay OBHX
JIOKyMeHaTa MOKe aHra)KoBaTH JPYro MpaBHO JIMLE WM Mpejay3eTHUKA KOju Cy
ynucaHu y ojrosapajyhu perucrap 3a obaBibare JENaTHOCTH IMPOjEKTOBaMbA,
MIDKEeH-epUHIra M u3paje cryiuja W aHaiusa. [locTaBiba ce nuTame 0 KOM je
perucTpy ped M KO CBe MOKE [a Ce perucrpyje, jep ako je peu o Peructpy
npuBpeaHuX cybjekara OMJIO KOje JIMLE MOXE Ce PerdcTpoBaTH 3a o0aBsbame
]'IOMCHyT[dX JCJTAaTHOCTH.

7) Ynau 34. Haupra 3akona perynuuie ja MUHUCTApCTBO jaje carjlacHoOCT
Ha u3BewTaj o 6e30e/IHOCTH, OJHOCHO Ha TJIaH 3alUTUTE 01 yAeca. J[BocreneHocT



nocrynka npejaloxeHa wiaanom 35. Hauprom 3akoHa Koju Hanaxe ja Bnana
Oyne Apyru creneH W peluaBa 1o ajibu Ha MPBOCTENEHO pelllerwhe, Morio ou
MMIUTMLIMPATH Y TMpaKCH Ayre W HeeduKacHe MOCTYNKe peliaBarba Mo xanou,
HapouuTo uMajyhu y BHAY Ja ce npejjiake U UMEHOBabe KOMMCH]E 0] CTpaHe
MunucrapeTBa y UMby olleHe u3BewnTaja o 6e3deaHocTH M nuaHa 3awrture. U3
OBMX pasfiora, rnocTap/ba c¢ NMUTame Ja Ju je obpahuau nponuca pasmarTpao
MOTryhHOCT fa y JOTHYHOM TNOCTYNKY MPBOCTENEHH opraH Oyjae AreHuuja 3a
3alITUTY *KHMBOTHE CpejMHE, a JPYrocTerneHW OpraH HaJIeKHO MMHUCTapcTBO?
Cager cmaTpa jaa je obpahuBay nponycTHo aa jacHo aedHHHIIE JEJOKPYT
AreHumje 3a 3alITHTY KHBOTHe cpeJHHe, OAHOCHO aa AepuHume moryhy
yJory AreHimje cXo/IHO Npe/JIoJKeHHM H3MeHaMma.

8) Yunan 38. Haupra 3akona perynuuie ga MuUHUCTapCTBO BOJAM perucrap
nocTpojerba U perucrap yjeca Koju cy npujasbenu. O6pahusay nponuca nuje
00pa3/10:kHOo pasjore 300r KOjUX NpeiJiaxe 0BAKBO pPelleh¢ H N0CTAB/ba ce
nuTame Aa Ju 6n eukacHuja aaTepHaTHBA OMIIA 14 TO YHHH AreHIMja 32
3aLUTHTY KHBOTHE cpeinHe?

9) Yaan S1. Haupra 3akona peryiume ja ce; pagun npahema
KBAJMTATMBHMX W KBAaHTUTAaTUBHUX MpPOMEHA Yy JKUBOTHO] CpPEIAMHH H
npeay3uMara Mepa 3aliTUTe Y AKMBOTHO] CPEAMHH, BOJIEC HALIMOHAIHU H JIOKAJIHH
perucTpu u3Bopa 3araljuBarba xuBoTHe cpeaunHe. O6pahueau nponuca je HaBeo
Ja Cce Ha OBaKaB HAuWH JOAATHO METOJOJIOIIKH T0je/JHOCTaB/bYje U
palMoHaNu3yje NpUKYyMbame MojaTaka, Kao M ja ce 3a HalMOHAIHW PEerucrap
NPUKYIUbajy nojaud u3 npeayseha y ckinaay ca melyHapoJHOM perysnaTuBoM,
Koja je npunarohena Haum norpedama u moryhnoctuma. Mehyrum, obpahusayq
HHje HABEO POKOBE OAHOCHO cpeacTBa y3 nomoh kojux he ce o6e3deanTn
HUMILIEMEHTALHja NPe/IOKEeHOT pelieHa.

10) IMopen rope HaBejeHUX NpUMEAOH U CyrecTHja Koje ce OJHOCE Ha HOBa
pelema npeanokeHa Haiprom 3akoHa o 3alTUTH KMBOTHE cpeauue, Caser
nojceha obpahupaua nporuca ¥ Ha npuMe0y Koja ce THUE Ka3HEHMX OJpeon
Koje cy TpeioXeHe MpeTxoaHuM Hauprom 3akoHa, a MoOBOJOM KOJUX ce
oOpahusau Huje uzjacHuo. Ilpumenda ce 0JHOCH Ha JECETOCTPYKO MJIM BHULIE OJL
JeceTocTpyKor nosehama HeKUX J0IbUX JIMMHUTA HOBYAHUX KazHM (4i1. 71. n 73.).
Huje jacHo 3amro cy, kaja je ped 0 HOBYAHHM Ka3HAMa 32 NpaBHA JIMIA,
ApacTHYHO noBehaHW camMo A0WBH JHMHTH H THMe NPHOIHKEHH TOPILHM
auMuTEMa.  [Ipe/UIoKeHO pellerhe MMIUIMIMpA OTeKaHy HMIJIEMCHTALHU]y
aJICKBaTHOTI pacn0Ha Ka3HH ¥ MpaKcH, CpasMepHOT TCHKHHH npecryna.

Cager, Takohe, u3Hocu npumeade Ha HAYMH Ha Koju je oOpahueau mnponwca
o0pasnarao nojeinHe aesose ,AHanuse edexara npornuca®, HApOUUTO JieS1a KOJU Ce THYE
TpouikoBa Koje he npeaioxkena peiiera n3azsatu rpaaHuma v NPUBPEU U JieNa Koju ce
OJIHOCH HA KOHCYJTAallMje 3aMHTEepPecOBaHUX CTpaHa MOBOJOM MpPEUIOKEHUX W3MEHA H
A0MyHa 3aKoHa 0 3alUTHTH JKUBOTHE CPEIMHE.



Cagser 3a peryaaTopHy pedopmy KoHcTaTyje ja Gpasnoxeme Hanpra 3akona
0 H3MeHaMa M JonyHama 3aKoHa O 3alUTHTH KHBOTHEe cpeauHe, koju je Casery 3a
peryaaropuy pedgopmy noaHeno Ha MHILbel-e MHHHCTAPCTBO JKHBOTHE CpeiHHE H
npocropHor mianupawa, HE CAJAPKH AHAJIN3Y EMEKATA y ckaaay ca 4.
39. u 40. cT. 2. [TocaioBuuka Baajge (, CayxOenn raacauk PC*, 6p. 100/2005).
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